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Mediante la Ley 34 de 1949, reformada conla Ley 2 de 2012,
se establecié que Panamd adopta como Simbolos de la
Nacién: la Bandera, el Himno y el Escudo. A partir de dicha
Ley se sustituyd la denominacion de ‘“simbolos patrios” por
“Simbolos de la Nacion”. Asimismo, con la Ley se cred la
Comisién Nacional de los Simbolos de la Nacion (Conasinal),
cuya funcion principal es promover el uso adecuado de los
Simbolos de la Nacion.
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MENSAJE A LOS ESTUDIANTES

Estimados jovenes:

Estamos contentos y complacidos de volverles a ver, junto a sus
companeros y profesores. Las clases interactivas, dindmicas,
de manera cooperativa y colaborativa permitirdn que todos
podamos avanzar juntos y hacer del aprendizaje un espacio
entretenido y enriquecedor.

La educaciéon tiene el potencial de transformar sus vidas vy
permitirles mds oportunidades para participar en la nueva
sociedad del conocimientoy de las fecnologias de lainformacion.

La comprensidon lectora, junto con el desarrollo del pensamiento
matemdtico y las habilidades de pensamiento abstracto, son
factores clave para progresar en el desarrollo de todas las
asignaturas y elegir el fipo de bachillerato que les gustaria
estudiar, cuando culminen sus estudios de Premedia.

Ademas,unaeducacidnde calidadestambiénmdashumana,mas
inclusiva y alfruista; contribuye en la formacién de ciudadanos
integros, solidarios y comprometidos con el futuro de su familia,
de su comunidad y de la sociedad. Les ofrece oportunidades,
a todos, para mejorar sus competencias a su ritmo, con sus
habilidades, sin dejar a nadie atrds; es permanente, equitativa e
inclusiva.

Queridos jovenes, el futuro los espera para que puedan concretar
sus metas y alcanzar sus suenos de ser grandes hombres y
mujeres, productivos y constructores de una mejor sociedad.

Que este retorno a clases fortalezca todas sus competencias y
les garantice una formacidn infegral con calidad.

Exitos en el afio escolar 2022.
Ny risddd
/

Maruja Gorday de Villalobos
Ministra de Educacién
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Te ayudo a comprender tu guia de aprendizaje

Para proponer la estructura y secuencia metodoldgica de la guia de aprendizaje de Civica se utiliza
la herramienta diddctica de un pintor, como Miguel Angel, Picasso o Frida Kahlo, que van a crear la
obra maestra de tus aprendizajes civicos. Ahora el pintor eres t0.Te acercaremos a través del proceso
para elaborar una pintura que te vincule con los diferentes aprendizajes de la formacién civica para
el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos. A tfravés de ella descubrirds el placer
de practicar el civismo fundamentado en Ia historia, conocerds los problemas de pais asi como los
valores nacionales y mundiales.

La secuencia metodoldgica comprende un mapa mental, seis secciones, una subseccidn y cinco
cdapsulas:

a. Estructura general del trimestre

Mapa mental. Te presenta de manera resumida y general los aprendizajes
gue deberds alcanzar durante un drea de estudio. Este recurso no debe pasar
desapercibido, debes fotografiarlo con tu mente y recordar los

puntos claves de estudio.

Me inspiro. Es la primera seccidén general de drea y aqui se te
plantean las competencias fomadas del programa de estudios y las
habilidades y metas que se derivan de los Derechos Fundamentales
de Aprendizaje (DFA), para que las tengas en cuenta, ya que los
aprendizajes que se van a desarrollar girardn alrededor de ellas y de
las evidencias de aprendizaje o indicadores de logro. Aparece en la
guia luego del mapa mental.

iEl arte de ser ciudadano! Es la segunda seccidén general de drea y su
objetivo es que redlices una actividad integradora que evalle de manera
sumativa y diferente el periodo de estudio. La actividad que se te propone
puede ser un proyecto escolar o de investigacion, en ambos casos orientados
a resolver un problema, un espacio abierto (MEDUCA, 2014), un centro de
inferés u otra actividad de cardcter integrador en la que puedas aplicar tus
conocimientos y obtener sus propias conclusiones. Aparece al final del area.

b. Estructura especifica de cada unidad

Preparo mi paleta. En esta seccidn realizards una evaluacion diagndstica vy
recuperards tus saberes previos. Te permitird recordar conceptos y definiciones
que aprendiste en anos anteriores a partir de sus respectivos indicadores de logro
O evidencias de aprendizaje. Estos aprendizajes previos son importantes, ya que
constituyen la base de los nuevos que vas a adquirir.

e = El lienzo esta listo. Introduce el contenido que vas a aprender,

- presenta una actividad inicial para inspirar y para que te sientas
motivado a aprender. Finaliza con el cierre de la introduccién al
tema.




Dibujo mi boceto. En esta seccidén desarrollards y profundizards los aprendizajes
de los nuevos contenidos de tu programa de estudio. Se te presentarén los textos
acompanados de herramientas como ilustraciones, esquemas, infografias y otros
que te ayuden a hacer mas interesante tu experiencia de aprender.

Combino los colores. Esta es una subseccion de tu guia y te serd
de mucha utilidad para evaluar de manera formativa lo que estds
aprendiendo. Significa que no tiene una calificaciéon real, sino que
sirve para que demuestres que estds aprendiendo y que te estds
preparando para las evaluaciones en las que fe ganards una nota.
Es por eso que te las puedes encontrar varias veces dentro de las
secciones "El lienzo estd listo" y "Dibujo mi boceto". "Combino los
colores", te acercard a las evidencias de aprendizaje e indicadores
de logro que debes aprender en prioridad.

La dltima pincelada. Agqui encontrards la evaluacién sumativa

del confenido basada en indicadores de logro y evidencias de aprendizaje,
fe permitird descubrir si has comprendido los nuevos conocimientos y si
eres capaz de aplicarlos en los diferentes contextos que se te presenten.

c. Cdapsulas

En las secciones "El lienzo estd listo" y "Dibujo mi boceto" también encontrards cinco cépsulas con
diferentes objetivos:

Nuevas fuentes de Informacién ;

Japén.la capifal del cvkmo.
it /bity/E0XNES

Claroscuro

Te presenta la definicién
de diferentes términos
que te ayudardn a
comprender mejor el
contenido que estds
aprendiendo.

Es un recurso que podrds

utilizar para llevar un registro de
tus logros, construcciones de
conocimiento, fareas y otros que
evidencien el esfuerzo que estds
realizando por aprender.

Miportafolio ;

Relacion del tema con otras
asignaturas -
Te guiard para que te des B
cuenta de que lo aprendido en T
una asignatura, te sirve para lo

que vas a desarrollar en otra,

mostrando que tus aprendizajes

Nno son aislados y que la suma

de ellos te prepara para la vida.

Nuevas fuentes de
informacién

Tiene por objetivo
acercarte a la tecnologia
para que puedas
profundizar en tus
conocimientos haciendo
uso de herramientas web.

Relacisn deltema
conotrasasignaturas

Me asomo al mundo
Te presenta curiosidades y datos interesantes

Measomo al mundo

) En
PRINCIPE s
polobra Esfado; yo que 8l es el primero en Usaro ensu obra “ElPrncipe”. Y
ke oo

relacionados con los temas que estds aprendiendo.
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Area 2: Educacion civica para la participacion

é Trimestre 2 ciudadana en la administracién politica del

Estado panameno

En este segundo trimestre, ampliards tus conocimientos sobre nuestro pais y
su organizacion politica, los elementos que constituyen una nacion y el Estado.
Es importante conocer el origen y la evolucion del Estado panameno para
comprender las caracteristicas de nuestro Gobierno. Estudiards la Constitucion
Politica de la Republica, sus partes, estructura y evolucion histérica para que
puedas valorar la ley como instrumento de ordenamiento juridico de la Republica.

Finalmente, reconocerds las funciones que desempefian los Organos del Estado,
las cuales son importantes para regir esta hermosa nacion, acompanadas de las
acciones que llevan a cabo las autoridades regionales, locales y provinciales de
nuestra democrdtica Panamad.




Mapa mental

El mapa mental que se presenta a continuacion esquematiza de manera sencilla los tres
aspectos mds importantes que constituyen las unidades que se desarrollardn en el transcurso
del trimestre: La organizacion politica y administrativa de Panamd, la Constitucion Politica de la
Republica y los Organos de Gobierno del Estado panameno

Definicion y Procedimientos
estructura para reformarla

Evolucidn
historica

(] .
®¢e 00000000 900000 00000°

Educacion civica
para la participacion
ciudadana en la
administracion
politica del Estado
panameno
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Area 2. Educacion civica para la
participacioén ciudadana en
la administracion politica del
Estado panameno

@ Me inspiro

Desarrollards habilidades para que:

1. Reconozcas la organizacion politica, los elementos
constitutivos del Estado, las caracteristicas y los Organos
del Gobierno panameno.

. Expliques la definicion, la estructura y la evolucién histérica
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. Reconozcas los Organos de Gobierno y la estructura
politica del Estado panameno.

Tus metas de aprendizaje mds importantes te permitirdn que:

1. Identifiques los elementos, caracteristicas y funciones
del Estado y del Gobierno panamenos, su origen y
evolucion, asi como su estructura y organizacion politica-
administrativa.

. Comprendas la Constitucion Politica como instrumento
base del ordenamiento juridico y la convivencia
democradtica del Estado panameno.

. Identifiques los elementos, caracteristicas y funciones del
Estado y del Gobierno panameno, su origen y evolucion, asi
Como su estructura y organizacion politica-administrativa.




Panama y su organizacion
politica

Preparo mi paleta )

Aprender de la nacién y el Estado se vuelve un elemento esencial para comprender
como funciona la estructura politica de Panama.

Observa el mapa de Panamd e identifica las palabras que en él se encuentran escritas.
Descifra cudles son y escribelas de manera correcta en el cuaderno. Posteriormente,
busca el significado de cada una y elabora una estrofa de una cancién donde se
apliquen las palabras encontradas que tienen relacion con la organizacion politica de
Panama.

PAONAMEN SOVSITTUITNOC iPAS

§
X
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Leccion 1. Concepto y definiciéon de Estado, nacién, pais y

Gobierno

Q El lienzo esta listo )

Es importante comprender que
una nacidén es la comunidad
politica de todo Estado, donde
se identifican costumbres,
tradiciones, aspiraciones, historia
y lengua. Dentro de toda nacion
se encuentra la organizacion
politica, que presenta diferentes
elementos.

Luis es un nino muy dedicado,
igual que todos sus companeros.
Le han invitado a dar un discurso
sobre Panama y su organizacion politica. El se encuentra muy
emocionado, tiene muchas ideas pero no sabe por donde
comenzar: hablar de los Organos del Estado, la importancia
de los elementos constitutivos del Estado, o la diferencia entre
nacion, Estado y Gobierno.

Son tantas ideas que su cabeza ha comenzado a dar vueltas.

a. ¢Qué consejo le darias a Luis para que pueda iniciar su
discurso?

b. ¢Qué sabes tu de Panamad y su organizacion politica?

C. ¢Es lo mismo pais, Gobierno y nacion?

Comparte tus respuestas en un didlogo con tus companeros
de clase.

Por ello es importante valorar que el Estado se considera
como la organizacion politica fundamental para la sociedad y
que su funcién elemental es mantener un equilibrio adecuado
en la vida social, donde se toma en cuenta la aplicacion de
leyes segun el comportamiento de los ciudadanos.

Es necesario recordar que un Estado mantiene un conjunto
de instituciones que funcionan de manera auténoma, pero
conservando los respectivos marcos legales dentro de los
que debe funcionar un Gobierno.

.Claroscuro @

democracia. Sistema
politico en el cual

la soberania reside
en el pueblo, que la
ejerce directamente
0 por medio de
representantes.

multiétnica. Que
comprende o tiene
caracteristicas de
diversas etnias.

presidente. Persona
que preside o dirige
un Gobiermno.

republicano. De la
republica o que tiene
relacién con esta
forma de Gobierno.

sufragio. Eleccioén
mediante votacion
de una opcion
entre varias que se
presentan como
candidatos.

Mi portafolio

Dialoga con tus
padres y familiares
sobre nuestra
nacion. Indaga con
ellos ¢,por qué se
considera nuestra
region pluricultural
y multiétnica?,,qué
significa la frase:
nacioén soberana e
independiente?
Toma apuntes en tu
portafolio y comparte
tus respuestas en la
clase.



A. Panamad, un Estado soberano

)

U Dibujo mi boceto )

Nuestra nacidn se considera pluricultural, multiétnica
y organizada conforme al Estado de derecho, donde se

y Judicial (SICA, 2021).

Es responsabilidad del Estado promover el respeto a
los derechos humanos y el bienestar de la comunidad
panamena, asi como asegurar que los principios,
garantias y deberes constitucionales sean llevados a
cabo, logrando que la vida de los ciudadanos en los
dmbitos econdmico, politico, social y cultural, les permita
la libertad y la democracia justa y equilibrada.

Combino los colores

reconoce como la Republica de Panamd, una nacién soberana
e independiente, cuyo sistema de Gobierno es unitario, de
cardcter republicano, democrdtico y representativo, y se
divide en tres Organos fundamentales: Ejecutivo, Legislativo

Relaciondeltema
con otras asignaturas

Crea una noticia sobre la
civica y su relacién con ofras
ciencias. Recuerda respetar
las partes de la noticia y
aplicar los conocimientos
adquiridos en Espanal.

Lee y reflexiona sobre las siguientes situaciones hipotéticas, comparte tus respuestas

en grupos de trabajo.

Situacion 1 Siuaaon 2
En lo empresa "Calcetincitos"
los han reunido para expresar
las preferencias politicas a
los cuales deben acceder
todos los empleados. Les
advierten que si no estdan de
acuerdo serdn despedidos.

Se acercan las elecciones
y el representante de un
partido "Y" ha prometido
una canasta bdsica a
todo aquel que le dé su
voto.

; Qué harias? i ,
¢Q ;Qué harias?

y 2

Situacién 3

Se han reunido diferentes
empresarios interesados en
realizar una inversion en el
Canalde Panamd.Entre ellos
se encuentran personas
de diferentes étnias o
razas, cuyos pueblos son
victimas de maltrato por sus
diferencias.

¢Qué harias?



B. Estado, naciodn, pais y Gobierno

Es importante poder hacer diferencias entre ciertos términos como son: Estado, nacion,
pais y Gobierno.

Estado: un espacio politico comun. Tiene el poder de ordenar y administrar la vida
en sociedad y estd conformado por una serie de elementos constitutivos: poblacion,
territorio, gobierno y soberania. En un Estado pueden existir varios paises o haciones.

Nacion: estd conformada por un grupo de personas que comparten la historia, la lengua,
el territorio y la cultura. Estdn conscientes de que pertenecen a una misma poblacion.

Pais: es el espacio geogrdfico especifico que posee limites politicos y una poblacion
determinada que comparte elementos culturales y sociales, es politicamente
independiente y posee un Gobierno propio. Pais y nacion se utilizan como sindnimos.

Gobierno: es la autoridad que dirige y administra un Estado o pais. Estd conformado
por los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

Aunque existen diferencias en las terminologias, todos los elementos forman uno solo,
ya que se vuelven representativos, en este caso, de la nacidn panamena y permiten
que exista un Gobierno soberano e independiente, que vela por el bienestar de sus
ciudadanos. Asi lo plantea la Constitucion Politica de la Republica de Panamd en su
articulo 1:

"La Nacion panamena estd organizada en Estado soberano e independiente, cuya
denominacion es Republica de Panamd. Su Gobierno es unitario, republicano,
democratico y representativo".

Leccién 2. Los elementos constitutivos de la nacién y el
Estado

Dentro de un Estado existen diferentes realidades o hechos necesarios para su
funcionamiento. Estos elementos son los llamados constitutivos, entre los que se incluye
el espacio geografico, el sistema de leyes, el territorio y la poblacion.

Para comprender mejor estos elementos, se presentan algunos de ellos de manera mads
amplia.

a. Territorio. Es el elemento fisico en el cual nos desempenamos todos los seres
humanos de manera confiada y donde el Gobierno de un pais ejerce su poder politico.
Normalmente es lo que conocemos como superficie terrestre, ademds incluye el
suelo, el subsuelo y el mar territorial.

b. Pueblo. Son todos los seres humanos que tienen elementos en comun, como la
cultura y diferentes aspectos sociales y econdmicos, ubicados en un territorio
en el que ejercen sus derechos politicos y civiles y participan activamente en el

desarrollo del Estado.



c. El poder politico. Se relaciona con el poder de imponer la voluntad de una persona o
grupo de ellas, por medio de los mandatos que el Estado lleve a cabo. En esta drea
se puede sancionar, imponer leyes, reglamentos, decretos, establecer resoluciones,
dictaminar actos administrativos y sentencias. Todos estos elementos activan el
poder politico del Estado.

d. Gobierno. Entidad en la que se concentra la organizacion politica y es la autoridad
gobernante. Tiene la capacidad de tomar decisiones y llevarlas a cabo en el territorio
y con la poblacién. Los Organos de Gobierno que velan porque todo lo establecido
en las leyes sea funcional son: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

e. Soberania. La soberania es el hecho de decidir sobre el territorio, siendo esta la
autoridad mds elevada. Se toman decisiones de lo que se debe hacer dentro o
fuera del territorio, soluciones ante conflictos con otras naciones, mediar ante los
problemas que se den dentro de la nacidn. La desventaja es que es un elemento
abstracto del Estado, que en muchos casos genera debates y polémicas sobre
quién domina y manda en el pais.

f. Sistema de leyes. Es el conjunto de leyes que se encuentran estipuladas en la
Constitucion Politica de la Republica. Este sistema ayuda a regir el pais y mantener
el orden, buscar que exista justicia y que se ejerza un Estado soberano, para que
todos los ciudadanos puedan reconocer sus derechos y cumplir con lo estipulado y
mandado por el Gobierno.

Combino los colores

Investiga en recursos de internet las diferencias y similitudes A
entre los términos: Estado, nacion, pais y Gobierno. Luego en

el diagrama escribe las caracteristicas encontradas.

Trabaja en tu cuaderno de manera ordenada, completando las respuestas que
corresponde a cada enunciado.

a. Son estatutos que permiten el desarrollo de la nacion en orden, donde el ciudadano
puede exigir sus derechos y cumplir sus responsabilidades.

b. Tiene como parte de su estructura los Organos del Gobierno, al mismo tiempo que es
una entidad con la capacidad de tomar decisiones y desempenarlas en un territorio
y poblacién especifica.

c. Espacio geogrdfico en el cual se desarrolla la vida y que también se le conoce como
suelo, mar territorial y donde un Gobierno ejerce su poder.

d. Elemento intangible que genera polémica, debido a que al ponerlo en prdctica, se
toman decisiones ante conflictos que algunas veces son subjetivas dentro de la
nacion.

e. Conjunto complejo de la sociedad que comparte valores, cultura, lengua y principios
y goza de derechos politicos y civiles.

Nuevas fuentes de informacion @

Consulta sobre organizacion politica del Estado de Panama a
docentes de tu centro educativo, a autoridades de tu distrito u
otras personas que consideres que fe pueden ayudar.

y 1 S



Leccién 3. Origen y evolucion del Estado panameiio

El Estado panameno es la agrupacion politica suprema y deriva su nombre de la palabra
latina status que significa lugar fijo. Es una organizacion de gobernados y gobernantes
que ocupa un territorio fijo, que es independiente de cualquier otra agrupaciéon y de
todo otro poder (McKay, 1999).

Se puede afirmar que el territorio es la base primaria del Estado, donde concurren
fuerzas histdricas, econdmicas y politicas que le dan origen y se une a la poblacién, la
soberania y el Gobierno, como elementos constitutivos del Estado.

Para comprender mejor la evolucion de Panamd como nacidén, hasta convertirse en un
estado democrdtico y autdnomo, es necesario estudiar un poco de su historia.

En su ultimo vigje, en 1502, Cristobal Coldn visitd las costas panamenas y pidid permiso
a los Reyes Catolicos para establecer una colonia en la desembocadura del rio Belén,
lo que le fue denegado. Sin embargo, en la region de Veraguas, Coldn construyd Santa
Maria de Belén, un pequeno asentamiento considerado la primera colonia espanola del
istmo. Posteriormente, solicitd ser gobernador de Veraguas, el tramo de costa desde
Honduras hasta Panamd, lo que también fue rechazado.

En 1506, ano de la muerte del Almirante, el rey Fernando envia a Diego de Nicuesa
a reclamar las tierras que Coldn habia solicitado y al igual que él, Nicuesa tratd de
establecer en 1510 una colonia espanola en el rio Belén, lo que fue rechazado por la
colonia espanola y Nicuesa se vio obligado a retirarse de la zona descubierta.

Pedrarias y la fundaciéon de Panama en 1519

Pedro Arias de Avila (Pedrarias Ddvila como se le conocia), tomd la decisién de navegar
el istmo por el Pacifico y llegar a la isla Taboga. En 1519 fundo la p
ciudad de Panamd al lado del Pacifico, cerca de la actual capital.

Pedrarias Davila logré6 que Panamd se convirtiera en un
asentamiento espanol comercial y en la base de las nuevas
exploraciones hacia las tierras por conquistar y colonizar. Desde
Panamd se coordinaba el transporte de riquezas como el oro
peruano por la ruta del Camino de Cruces, que se cruzaba en
recuas de mulas, chatas y bongos, utilizando el rio Chagres.

Los espanoles se aprovecharon de las riquezas que habia en las .
civilizaciones conquistadas, siendo tan grandes que el resto del mundo comenzdé a
codiciar a la colonia por su prosperidad. En 1572, sir Francis Drake echa abajo Nombre
de Dios y saquea un cargamento de oro que pone en ruta hacia Inglaterra.

Para evitar estos saqueos y prevenir futuros ataques, Espana construye grandes

fortalezas de piedra en Portobelo y el fuerte San Lorenzo. A pesar de sus grandes
esfuerzos, la ciudad de Panamad fue atacada por el pirata inglés Henry Morgan.
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Anos después, los espanoles lucharon por reconstruir la ciudad a unos kildmetros al este
de su original fortaleza, pero siempre fue acechada por los ingleses. Los vestigios del
antiguo asentamiento, conocido ahora como Panama Viejo, asi como la ciudad colonial
de Casco Viejo, se encuentran en los limites urbanos de la actual ciudad de Panama.

La guerra entre Espana y Francia (1808 a 1814), provocd que
Espana perdiera parte de sus posesiones coloniales en el siglo
XIX (Nava, M. 2016). A esto se le sumaron los levantamientos
politicos y los vacios de poder que ocasiond este conflicto.
Panamad logré independizarse en 1821 y se unid a la Gran
Colombia, una confederacion de Colombia, Bolivia, Ecuador,
Peru y Venezuela, conocido como "El sueno de Bolivar". La Gran
Colombia dejo de tener efecto en 1831 y Panamd conservo su
estatus de provincia de Colombia.

Un futuro, una nacién

La historia de Panamd tuvo un cambio cuando las potencias
del mundo descubrieron que el istmo era el punto mds estrecho
entre los océanos Atldntico y Pacifico. Fue en 1848 cuando
Colombia firmd un tratado en el que permitia a Estados Unidos
construir un ferrocarril que cruzaria el istmo, le garantizaba la
libertad de trdnsito y el derecho a proteger el ferrocarril con
militares. En el apogeo de la fiebre del oro de California en 1849,
miles de personas viagjaron desde los Estados Unidos hasta
Panama por las zonas costeras. Colombiay Panamd cambiaron todo su nivel econdmico,
enriqueciéndose con el ferrocarril y se empezé a hablar de un canal interocednico a
través de Centroameérica.

Esta idea venia pensdndose desde 1534, cuando el rey Carlos | de Espana y V de
Alemania, solicitd un estudio para verificar la viabilidad de la construccién de una via
navegable, pero sin éxito. En 1878 los franceses pactan con Colombia un contrato
para construir un canal. En 1881, el Conde francés Ferdinand Marie de Lesseps llevo
su equipo a Panamad y ya para 1889, por la mala gestion econdmica, aunado al tema
geogrdfico y a las enfermedades tropicales, fracasa el proyecto, que resurge con una
nueva compania al ano siguiente. En 1889, por la mala gestion econdmica se habian
terminado los fondos con los que se contaba para la construccion del Canal (Canal
de Panamd, 2022). En el mismo periodo 22 000 trabajadores murieron por la fiebre
amairrilla y la malaria.

Estados Unidos aprovechd el fracaso de los franceses como una oportunidad de negocio
y los obligd a que le vendieran las licencias y comenzd a intervenir constantemente en
Panamd, para que esta region se declarara independiente de Colombia, lo que hizo el 3
de noviembre de 1903. El Gobierno de Estados Unidos reconocio la soberania del pais,
pero Colombia no reconocio la liberacion de Panamd sino hasta 1921, como parte de
una indemnizacion.

A. Distribucion politica-administrativa de Panama
La division politica de la Republica de Panamd comprende 10 provincias, 82 distritos, 4

comarcas indigenas de nivel provincial, 2 comarcas indigenas con nivel de corregimiento
y 683 corregimientos. (Mingob, 2021).
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"El Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad establecida en un
distrito" (Capitulo 2.°, Titulo VIII, Articulo 229 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panamd, 1992).

Durante 1719, Panama se dividié en dos provincias, la de Panamad y la conocida como
Veraguas. En 1821 se uni6é a Colombia al independizarse de Espana y se convirtio en el
departamento del istmo de Panamda. En el periodo de 1855 a 1885 se le conocié como
Estado Federal de Panamd. En 1903, Panamad se separd de Colombia y se convirtio en
una republica, para ese entonces ya existian las provincias de Bocas del Toro, Coclé,
Colon, Chiriqui, Los Santos, Panamd y Veraguas.

Bocas del . ”}.q/ﬁ“ o Comarca
Toro Coldn £ Paﬁgﬁié{j O Guna Yala
[+ — [
231% R 4.4 % / S % . 59.4%
~— I—\J)
R
L i .
N Comarca | \( J\ Panama (ﬂ 2
Chiriqui Sha ( .+ Coclé Oeste
3.8 9% Ngébe-Buglé 23% > 5 ( Comarca
B B o . (]
67.8 % 2 \ Embera
y‘p 38.7 %
(< Veraguas - Herrera

Los Santos
25%

17.9% ) ) 42% Darien
[/ Q\} 20.7%
\\/‘ )
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Su division politica continud con los siguientes cambios: de la provincia de Los Santos
se crea la provincia de Herrera (1915) y de la provincia de Panamd se crea la provincia
del Darién (1922). En 1938 se cred la comarca indigena San Blas, llamada hoy Guna
Yala; luego se crean las comarcas de Emberd-Wounaan en 1983, Madungandi en 1996,
Ngabe-Buglé en 1997 y Wargandi en 2000. La Ley 188 del 4 de diciembre de 2020,
cred la comarca Naso Tjér Di. Al 2021, no estd disponible la cartografia oficial para la
comarca.

Lecciéon 4. Formas y caracteristicas del Gobierno de
Panama

Partimos de que el territorio de Panamd se localiza geogrdaficamente en el centro de
América y es la porcion mds estrecha del istmo centroamericano. Estd dispuesta en
sentido oeste-este y limita al norte con el «
Mar Caribe, al sur con el Océano Pacifico, j::
al este con Colombia y al oeste con Costa .
Rica. 194

49,2
La lengua comun en Panamd es el #°
espanol, ademds de siete lenguas, como lo  ***
establecio la Ley 88 del 22 de noviembre de
2010, reconociendo la "diversidad cultural ,,
como un valor histérico y patrimonio de la 40
humanidad". Estas lenguas pertenecen a
los pueblos de Ngabe, Buglé, Guna, Emberdg,
Wounaan, Naso Tjerdi y Bri Bri.

48,6

484
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llustraciéon 2 https:/bit.ly/3ppQRnl

Segun el Banco Mundial; la poblacion en 2020 es de 4 millones 176 mil 868 habitantes.
Su poblacion se ubica en las zonas urbanas, habitando preferentemente en la
ciudad de Panamad y se considera una zona con gran desarrollo dentro de la region

centroamericana. n



Caracteristicas del Gobierno de Panama
El Gobierno de Panamd es unitario, republicano, democrdtico y representativo.

Gobierno unitario. Se ejerce un sistema de poder por medio de

un Gobierno central. Las autoridades de los Gobiernos locales la :‘db
pueden conformar los alcaldes y gobernadores con autonomia
administrativa, pero no politica.

Gobierno republicano. Es republicano porque el presidente
administra el Estado con base enlo establecido por una republica.
En este Gobierno se busca el bien comun, la igualdad ante la
ley y se es imparcial en la justicia. En este tipo de Gobierno los
ciudadanos eligen a sus gobernantes, delegando el poder hacia
ellos, de esta manera todos los asuntos estatales se manejan de
manera publica y no privada.

Gobierno democratico. En el sistema de Gobierno democratico
el poder es del pueblo y este designa y controla las autoridades
que lo desempenan. Por ello el poder se ejerce en los tres
Organos del Estado: Judicial, Legislativo y Ejecutivo.

Gobierno representativo. Panamd tiene un sistema de
Gobierno con democracia representativa. Por eso el presidente,
el vicepresidente y los miembros de la Asamblea Legislativa
son elegidos por votacion popular. El pueblo interviene en
los mandatos del Estado de manera indirecta, a través de
los representantes que eligid para gobernar por un periodo
determinado.

Combino los colores

Analiza las caracteristicas de nuestro Gobierno que te han presentado, compara con
la realidad y explica si desde tu punto de vista esas caracteristicas se observan en la
prdctica.

Me asomo al mundo @

En tiempos antiguos no se utilizaba la palabra Estado, se utilizaban palabras
como reino, imperio o tierra. Es con Nicolds Maquiavelo que se aplica la
palabra Estado: él es el primero en usarla en su obra “El Principe” para referirse
a una estructura politica original e independiente.
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Evaluacion
delaUnidad

@ La ultima pincelada

1. Elabora de manera virtual o en un cuarto de cartulinag, un mapa mental sobre todos los
elementos estudiados en esta leccion, utiliza imagenes representativas y explica tu trabajo
a la clase. Observa el modelo, para comprender la estructura del esquema.

Panamd y su organizacion
politica

\

(...

(...
(...........
(...

Yy Y
\/

2. Organizate en pequenos grupos de trabajo y realicen un resumen sobre la evolucion historica
de Panamad para llegar a ser una nacion, sus cambios y evoluciones a traves del tiempo.
Recolecta datos, fechas, personajes, elementos histdricos, caracteristicas. Estructura un
borrador del resumen, léelo y corrige la redaccion. Entrega tu trabajo al docente por medio
de una plataforma virtual o en pdaginas de papel bond.

Toma en cuenta los siguientes puntos para tu resumen:

Leer el texto dos veces para comprender el tema.

Subraya ideas primarias y secundarias.

Estructura un esquema con las palabras a aplicar.

Redacta turesumen (toma en cuenta las ideas que has tomado del texto y las personales).
Lee lo escrito y elimina las palabras repetidas.

-~ 0 0 0 T Q

Transcribe nuevamente el material en limpio y envia tu trabajo al docente.
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I ET K] La Constitucion Politica de la
Republica de Panama

Preparo mi paleta )

Jugaremos a la papa caliente. Dentro del aula se forman pequenos grupos de trabajo,
para ello el docente debe guiar la estructura de los mismos. La papa la realizaremos
con varias hojas de papel y en ellas deben ir las siguientes preguntas:

¢Qué significa la frase Constitucion Politica?

¢Alguna vez has leido la Constitucion de tu pais, di algo importante de ella?
¢Cudntos titulos, capitulos y articulos posee?

¢Por qué es importante aprender de ella?

e e

¢Como jugamos la papa caliente?

a. Hacemos un circulo que puede ser de pie o sentados.

b. La papa se encuentra elaborada con hojas de periddico, hojas sueltas o
recicladas.

c. Encada hoja debes escribir las preguntas mencionadas en el parrafo anterior.

d. Se pasa la papa por cada miembro, mientras se dice fuertemente “La papa
te quema, la papa te quema, la papa te quema, la papa te quemao”.

e. A quien le quedd la papa caliente, es quien va a quitar una de las hojas, leer
la pregunta y dar su respuesta.
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Leccion 1. Concepto, definicion y estructura de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama

D Ellienzo esta listo )

La Constitucion Politica es
el fundamento legal de todo
Estado, en ella se asegura
que todas las personas de
nuestro pais tendrdn una
vida digna, un ambiente
sano, seguro vy libre, donde
podrdn desarrollarse como
seres humanos.

Celia Maria acaba de iniciar
una nueva tematica “La Constitucion Politica de la Republica
de Panamad”, para ello la docente de la clase le ha solicitado
que investigue un poco sobre los origenes y su historia, y que
por medio de titeres cuente lo aprendido de la tarea.

& Qué consejos le darias a Celia Maria para que realice
la tarea?

& ;Qué sabes tu de la Constitucion Pdlitica de la
Republica de Panamd?

& ;Como estd estructurada la Constitucion?

& ¢ Para qué sirve la Constitucion Politica de la Republica
de Panama?

A. Concepto y definicion de la Constitucion

C’ Dibujo mi boceto )

La palabra Constitucion viene del latin constitutio, que es la
accion y efecto de constituir (formar, fundar, componer, erigir).
Se considera que la Constitucion es el conjunto de normas
que estdn escritas y son fundamentales para el Estado porque
permiten fijar los limites, las relaciones que se establecen
entre el Estado y los poderes del Estado y, al mismo tiempo,
con los ciudadanos de la nacion.

Cada pais cuenta con una Constitucion en la cual se

Claroscuro @

dmbito. Espacio
comprendido dentro
de ciertos limites
reales o imaginarios.

carta magna.

Ley fundamental
que establece la
organizacion politica
de un Estado.

constituir. Establecer o
fundar un organismo,
una asociacién, una
empresa, un imperio.

Estado: Division
politica-administrativa
de un Estado que se
gobierna por leyes
propias.

Mi portafolio

Define y explica
con tus palabras
el concepto que
de Constitucion
con base a tus
conocimientos
adquiridos. Deja
tus apuntes en el
cuaderno.

encuentran leyes y normativas que permiten el funcionamiento adecuado de una
nacion, garantizan los derechos para todos los seres humanos y aseguran la libertad

en la vida cotidiana.

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, la Constitucion es la carta magna,
significando que rige todo el orden juridico de un Estado, es decir, que no existe ley
que se encuentre sobre lo establecido en la Constitucion, es por esto que también es

llamada ley suprema o ley fundamental.
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Es importante aclarar que ningun funcionario publico, ninguna ley, decreto o mandato de
la administracion publica, puede ir en contra de lo que dictamina la Constitucion de un
Estado. La carta magna busca proteger los derechos e intereses de toda la poblacion,
siempre y cuando el ciudadano actue con base en lo establecido en la ley.

Combino los colores

A partir de lo estudiado sobre la Constitucion, realiza una lluvia de ideas con las palabras
claves que has aprendido sobre el tema. Con los puntos detallados, define y explica
en el siguiente recuadro una definiciéon de Constitucion. Comparte tus ideas con los
companeros de clase. Trabaja en tu cuaderno.

4 )

Relaciondeltema
con otras asignaturas

Por medio de un correo
electréonico envia a fu
docente un decdlogo

que se relacione con la
Constitucion Politica de la
Republica de Panama. Utiliza
los conocimientos adquiridos

\_ ) en Espanaol.

B. Partes de la Constitucion

Comprendemos que la Constitucion es el poder mdaximo de una nacion o pais, también
es importante conocer que tiene tres partes fundamentales dentro de su estructura:
dogmatica, orgdnica y social.

Dogmatica. En esta se encuentran las garantias de los individuos con base en sus
derechos humanos. Se le asigna ese nombre porque presenta las normas superiores y
anteriores del Estado, que definen el rumbo y la manera de actuar del poder publico.

Orgdnica. Contiene los principios, instituciones y normas bajo las cuales se rigen
los poderes del Estado. Esta parte de la Constitucion garantiza los aspectos de la
vida social, las libertades publicas y los derechos de las personas, y que las leyes o
normativas que se aprueben deben tener la mayoria absoluta de votos, para que sean
aprobadas.

Social. Esta parte de la Constitucion trata del sistema de instituciones y normas que
regulan el bienestar de la sociedad. Se lleva a cabo dentro del modo de vida y la
identidad de un pais, tomando en cuenta la historia y los contextos politico, econdmico
y cultural.
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La Constitucion se completa con los estatus que permiten y ayudan a que cada ser
humano se sienta identificado con la nacién, con la identidad de su cultura, con la
realidad en la cual se desempene; pero que al mismo tiempo cumpla con todo lo
estipulado en la ley.

Combino los colores

Completa el siguiente esquema
con la estructura fundamental de

. o, Constitucion
la Constitucion:

A.. 0.m

o
'.‘..)
°

Leccion 2. Estructura de la Constitucion Politica de
la Republica de Panama

La Constitucion Politica de la Republica de Panamd establece que la nacion es
democrdtica, libre y autonoma y se encuentra regida por un presidente y un sistema
de Organos de Estado: ejecutivo, legislativo y judicial; donde se garantiza la libertad, la
proteccion y el bienestar de los ciudadanos (Constitucion Politica de la Republica de
Panamd, 2004). Esta Constitucion se encuentra estructurada de la siguiente manera:

Titulos Capitulos Avrticulos N.° de articulos
| - 1al7 7
[ - 8allé 9
Il 9 17 al 130 114
\Y, 8 131 al 145 15
\Y 2 146 al 174 29
VI 8 175 al 200 26
VI 2 201 al 224 24
VIl 8 225 al 256 32
IX 4 257 al 281 25
X - 282 al 298 17
Xl 4 299 al 309 11
Xl - 310 al 312 3
Xl - 313 al 314 2
XIV - 315 al 323 9
XV - 324 al 326 3
15 32 326
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Resumen del contenido de la Constitucion por titulo

Preambulo Declaracion solemne sobre los propdsitos que esperan llevarse a cabo,
expresan los valores, principios y necesidades de un pueblo o de la nacion.

Titulo I: El Estado panameno. Presenta lo relacionado con el tipo de Gobierno de
Panamd, el aspecto geografico y caracteristicas como idioma y simbolos patrios.

Titulo Il: Nacionalidad y extranjeria. Hace referencia a la nacionalidad por naturaleza
o por disposicion constitucional.

Titulo Ill: Nacionalidad y extranjeria. Establece los derechos y deberes que los
ciudadanos de manera individual y colectiva estdn obligados a respetar y demandar.

Titulo IV: Derechos politicos. Contiene los derechos que le permiten al individuo ejercer
la ciudadania y elegir a sus gobernantes mediante el voto.

Titulo V: El Organo legislativo. Se refiriere al quehacer de la Asamblea Nacional y la
formacion de las leyes.

Titulo VI: El Organo ejecutivo. Establece las funciones del presidente, vicepresidente,
ministros de Estado, miembros del gabinete y del Consejo General de Estado.

Titulo VII: La administracién de justicia. Determina lo que le compete al Organo judicial
y al Ministerio Publico.

Titulo VIII: Regimenes municipales y provinciales. Menciona lo que corresponde a los
representantes del corregimiento, el regimen municipal y el régimen provincial.

Titulo VIX: La hacienda publica. Dicta los bienes y derechos del Estado, sobre el
Presupuesto General del Estado, la Contraloria General de la Republica y sobre el
Tribunal de Cuentas.

Titulo X: La economia nacional. Legisla lo referente a la economia nacional y la manera
en que debe de llevarse a cabo.

Titulo XI: Los servidores publicos. Contiene las disposiciones generales de los servidores
publicos, los principios bdsicos de la administracion y organizacion del personal al
servicio publico.

Titulo XIlI: Fuerza publica. Se refiere a los organismos de proteccion de la nacién.

Titulo XIlIl: Reformas de la Constitucion. Menciona los mecanismos por los cuales la
Constitucion puede sufrir reformas.

Titulo XIV: El Canal de Panama. Explica aspectos relacionados con el funcionamiento
del Canal de Panama.

Titulo XV: Disposiciones finales y transitorias. Expresa la vigencia de la Constitucion,
los convenios internacionales y las modificaciones en el acto legislativo.
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Combino los colores

Investiga qué articulos conforman la parte dogmdtica, orgdnica y social de la
Constitucion de Panamd, escribelos en el esquema segun cada parte y pega una
imagen representativa. Trabaja en tu cuaderno de manera ordenada.

Parte dogmatica Parte organica Parte social

Leccion 3. Tipos de Constitucion y sus caracteristicas
Cambios en la Constituciones

En las dltimas cuatro décadas, América Latina ha realizado cambios asombrosos
en las estructuras constitucionales de cada pais. Entre 1978 y 2008 se generaron
15 constituciones nuevas y numerosas reformas constitucionales. Estos cambios o
transformaciones han logrado que se dejen de lado los sistemas de autoritarismo,
dictaduras y sistemas de injusticias en las legislaturas y desarrollo de las naciones.
Los cambios también han ayudado a buscar sistemas democrdticos, donde se han
respetado los derechos y la libertad de los ciudadanos.

Estas modificaciones pueden tener ventajas y desventajas. Por ejemplo, cuando los
cambios son muy constantes y repetitivos crean inestabilidad en la poblacion, se valoran
esos cambios como un abuso de poder, como una forma en que el ejercicio del poder
por un sector, impone sus decisiones sin valorar la opinion publica, lo que mina la fe en
las estructuras del Estado.

Dentro de lo positivo, tenemos que las g Mondrvices ’5'.1_: Pactados
nuevas constituciones otorgan derechos A A Democrdticas Otorgados
mucho mds amplios. Estos derechos pueden 4 Escritas
estar en los colectivos politicos y territoriales Forma -+ > Autocrdticas

para comunidades indigenas, promover

. - p s -7 B Consuetudinarias
la proteccion racial, de género y étnica, :

como también velar por los derechos a la 2 B Sobrias
privacidad y a la informacion. = Extensas
; . . . . 2 4 D 4 Rigidas
Existen diferentes tipos de constituciones, Reforma ... Flexibles
los cuales se dividen segun estructura y ; .
caracteristicas. Por ejemplo, observa el T NOIMCi¥os
esquema de los tipos de Constitucion. A Naturalezo f.'.',j': Normales

Semdnticas
Son cinco formas de agrupar doce diferentes
tipos de Constitucion, y uno de estos tipos,
el mondrquico, da origen a dos mads. Cabe
mencionar que pueden encontrarse otras
agrupaciones y tipos de carta magna.

Nuevas fuentes de informacion @

Organizados en grupo investiguen los

pasos que deben seguir para redactar la
Constitucion Politica. ¢ Estds de acuerdo con
ese procedimiento?, ¢ te gustaria proponer

algo nuevo?



A. Segun su origen

Mondrquicas: El poder mayor estd en un monarca (Rey), quien tiene el poder absoluto y no
existe division de poderes. Este tipo de Constitucion se subdivide en dos categorias:

& Otorgadas. Son aquellas constituciones que se originan del acto voluntario del rey, quien
cede parte de sus poderes a la representacion nacional del Parlamento. Ejemplo, el
Estatuto Real de 1834 en Espana.

& Pactadas. Se crean a partir de un convenio-pacto establecido entre el rey y el Parlomento,
en este caso existe una situacion de equilibrio de poderes. Ejemplo: la Constitucion
francesa de 1830.

Democraticas: Tienen la caracteristica de limitar el poder politico del Estado y permitir los
derechos de igualdad, libertad, justicia y soberania de la poblacion.

B. Segun su forma

Escritas: Se refieren a un grupo formal de normas relacionadas con aspectos politicos que
involucran a la sociedad y presentan la forma en que se debe de ejercer el poder.

Autocraticas: Basadas en las leyes que el monarca impone. En este tipo de constituciones se
mantienen las situaciones que el monarca y su grupo de apoyo deciden y el pueblo no puede
intervenir ni proponer ningun tipo de cambio.

Consuetudinaria™ Estas constituciones no tienen un texto unico, sino que se rigen por la
costumbre.

C. Segun su extension

Sobrias: Liamadas también breves, se considera que dan mayor estabilidad y menos necesidad
de estarse reformando. Al mismo tiempo, poseen los lineamientos bdsicos que se completan con
la legislacion.

Extensas: Estas constituciones son mds amplias en sus reformas y en sus leyes, incluyen los
derechos econdmicos, sociales y culturales que son necesarios para asegurar el bienestar para
la poblacion. Asi mismo, se establecen las bases fundamentales en el derecho a la salud y otros
que le pertenecen a todo ser humano.

D. Segun la forma de ser reformada

Rigidas: Estas constituciones necesitan establecer un proceso mds complejo para poder
modificarse, mds estricto que el normalmente establecido en un procedimiento legislativo
ordinario. Con base en su estructura y complejidad se les puede llamar rigidas o super rigidas.

Flexibles: En estas se aplica un proceso legislativo ordinario al momento de modificarse y lo
hace mediante una ley emitida por el parlamento para modificarla.

E. Segun su naturaleza
Normativas: Son aquellas en las que se relaciona la realidad con el texto constitucional. Estas

constituciones son creadas por los gobernantes y gobernados para normalizar el proceso
politico y reflejar la realidad politica segun el propio texto.

" Que se rige por la costumbre; aplicado especialmente al derecho no escrito.

s N



Nominales: Aunque hayan sido estipuladas, no responden a la realidad de un pais por varias
razones: puede ser porque estdn pensadas para una vision futura o porque la realidad de la
sociedad no les permite lograr los estatus planteados.

Semanticas: Son constituciones de tipo autocrdtico, que no limitan el poder ni existen los
derechos y libertades de los ciudadanos.

Combino los colores

Encuentra en la siguiente sopa de letras 10 nombres de estructuras y caracteristicas
de diferentes tipos de Constitucion. Escribe a qué clasificaciéon pertenece cada una de
ellas.

DDA UTOCRAT I CAS
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EMUR ZD I I I MP X L X
S OV J NGB B S EOPTND
C C DY OTFAODNO GQTEOA
R R JOMTLTCBEAXNR RTC
Il AR K I E/'L R S R R S M T
T T LANXUB I zZa@iA-A.Ll
Al F VA I I A1l UGS TX
s CuUC L B U S z i 1 Y 1V
F AWF E L OODTCODDV N
G S E K S E N U E A A H AR
C FJ S L SMNU RS S U S D
EHBAI Il @ TN Z UOA

Leccion 4. Evolucion histérica de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panamaé

Como muchos paises, la Constitucion Politica de la Republica de Panamad ha evolucionado. Las
transformaciones y reformas realizadas, aunque no la han convertido en un marco legal perfecto,
en su fundamento busca el bienestar de toda la poblacidn, que los ciudadanos participen en el
ejercicio de sus derechos y deberes de manera democrdtica, que ampare a todos los ciudadanos
sin discriminacion alguna y que se dé un compromiso tanto de los mandatarios elegidos por el
pueblo, como de cada panameno que ama y respeta a su hacion.
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El proceso histdrico de evolucion de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
se plantea a continuacion:

S

QAT PP Sd SO S e oo @ QS Qoo e @@

(..........................................................................

Primera referencia de constitucionalismo en Panamd, que produjo la
Constitucion de Cdadiz.

Epoca del autonomismo panamenio.
Estructura del periodo federal

En esta Constitucion se establecié que se eliminaria la esclavitud.
Se aprobo el sufragio universal masculino.

Se garantizoé la separacion entre la Iglesia y el Estado

Primera Constitucion de Panama.

Se establecié que Panamd es libre, independiente y soberana.

Establecio la eleccion directa de los magistrados de la Corte Superior y el
Procurador.

La existencia del poder electoral.

Se establecid la forma de Gobierno republicano y democrdtico.
Se dicto la soberania del pueblo.

Se reconocieron los derechos fundamentales.

Se establecid la accidon de habeas corpus.

Se permitio el principio de separacion de poderes.

Presidente Arnulfo Arias Madrid.

Se establecid el constitucionalismo social.

Control concentrado de la constitucionalidad de las leyes.

Constitucion aprobada por una Asamblea Nacional Constituyente (ANC).
Aparecio la garantia de los derechos politicos de las mujeres.

Se dio continuidad a la constitucionalizaciéon de los derechos sociales.
Se profundizaron las instituciones de garantia.

Se establecio la nueva Constitucion con nuevas reformas.

Se instituyd un sistema militar de Gobierno.

Reformas aprobadas por dos asambleas sucesivas, acto constitucional
previsto en la propia Constitucion.

Se permitio la inscripcion de partidos politicos.

Se establecieron elecciones parciales competitivas a principios de los
ochenta.

Reformas a la Constitucion de 1972.

Eleccion directa del presidente de la republica.

Eleccion a diputados a la Asamblea Legislativa.

Reducir el poder de la fuerza publica en las decisiones del Estado.

Se dio la desaparicion de la tutela militar tras la invasion estadounidense
de 1989 y el funcionamiento de la institucionalidad democrdtica.
Traspaso del Canal de Panamd a las autoridades locales.

Eliminacion de la inmunidad parlamentaria.

Libre acceso a la informacién publica.

Se redujo el niumero de diputados.

Se permitid la convocatoria a una eleccion de la asamblea popular.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sanchez, S. Giannareas, J. y Rodriguez, S., 2019.
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Lecciéon 5. Procedimientos para reformar la Constitucion
Politica de la Republica de Panama

A. Reformas constitucionales

Se llama reforma constitucional a las modificaciones que se realizan a la Constitucion
de un Estado o Gobierno. Puede ser total o parcial. En el proceso de cambios, lo primero
es revisar los escritos y sustituir o cambiar una o varias normas.

En Panamad estos cambios se aplican en tres procesos: por medio de lo Constituyente,
a través de asambleas y por ultimo, por diferentes legislaturas (referéndum).

La via mads libre y menos dificil para reformar la
Constitucion Politica, es basarnos en los articulos
313 y 314 de la ley suprema. En ellos se plantea que
este proceso se dard por medio de la aprobacion
de dos asambleas y por la aprobacion de los
Organos del Estado.

Es importante valorar que los cambios en las
constituciones son posibles cuando hay cambios
enlasideologias, donde no existen improvisaciones, ni tampoco preferencias sectoriales.
Estos cambios deben ser bien pensados y en beneficio de toda la nacion.

B. Procedimientos para reformar la Constitucién Politica de la
Republica de Panama

Articulo 313

La iniciativa para proponer reformas constitucionales corresponde a la Asamblea
Nacional, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia (Constitucion
Politica, 2004). Dichas reformas deberdn ser aprobadas por uno de los siguientes
procedimientos:

1. Por un acto constitucional
aprobado en tres debates
por la mayoria absoluta de
los miembros de la Asamblea
Nacional, el cual debe ser
publicado en la Gaceta Oficial
y transmitido por el Organo
Ejecutivo a dicha Asambleaq,
dentro de los primeros cinco
dias de las sesiones ordinarias
siguientes a la instalacién de la
Asamblea Nacional electa en las
ultimas elecciones generales, a :
efecto de que en su primera Ieglsloturo sea debotldo y aprobado sin modificacion,
en un solo debate, por la mayoria absoluta de los miembros que la integran.
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2. Por un acto constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional en una legislatura, y aprobado en la legislatura
inmediatamente siguiente de la misma manera: en tres debates, por mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. En esta se podrd modificar el
texto aprobado en la legislatura anterior.

Articulo 314

Podrd adoptarse una nueva Constitucion,
a través de una Asamblea Constituyente
paralela, que podrd ser convocada por
decision del Organo Ejecutivo, ratificada
por la mayoria absoluta del Organo
Legislativo, o por el Organo Legislativo con
el voto favorable de dos terceras partes de
sus miembros, o por iniciativa ciudadana,
la cual deberd ser acompanada por las
firmas de, porlo menos, el veinte por ciento
de los integrantes del Registro Electoral
correspondiente al 31 de diciembre del
ano anterior ala solicitud. En este caso, los
peticionarios tendrdn hasta seis meses para cumplir con este requisito de conformidad
con el reglamento que al efecto expida el Tribunal Electoral. (Constitucion Politica de la
Republica de Panamdad, 2004).

Le corresponderd al Tribunal Electoral acoger la iniciativa propuesta y hacer la
convocatoria a la eleccion de constituyentes, en un término no menor de tres meses ni
mayor de seis meses desde la formalizacion de la solicitud de convocatoria. Realizada
la eleccion, la Asamblea Constituyente paralela se instalard formalmente e iniciard
sus deliberaciones por derecho propio, tan pronto el Tribunal Electoral entregue las
credenciales respectivas a sus integrantes.

La Asamblea Constituyente paralela estard integrada por sesenta constituyentes,
quienes deberdn representar proporcionalmente a los panamenos de todas las
provincias y comarcas de acuerdo con la poblacion electoral, y se permitird, ademds
de la postulacién partidaria, la libre postulacion. Para estos efectos, el Tribunal Electoral
deberd establecer en la convocatoria, el sistema electoral aplicable a la eleccion de
constituyentes.

Elacto constitucionalaprobado conarreglo a cualquierade los procedimientos senalados
en este articulo y en el articulo anterior, empezard a regir desde su publicacion en la
Gaceta Oficial, la cual deberd hacerse por el Organo Ejecutivo dentro de los diez dias
hdbiles que siguen a su ratificacion por la Asamblea Nacional, o dentro de los treinta
dias hdbiles siguientes a su aprobacion mediante referéndum, segun fuere el caso,
sin que la publicacion posterior a dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad
(Constitucion Politica de la Republica de Panama, 1972).
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Combino los colores

Con apoyo de la Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo XlI; Reformas
de la Constitucion), la guia de aprendizaje u otro material que el docente sugiera; lee
lo correspondiente a las normativas bajo las cuales se puede reformar nuestra carta
magna.

Con los datos investigados completa el siguiente esquema, en el que colocards los
nombres de dichas normativas:

X 2 e P
Xy 2 e P
Me asomo al mundo @
L
o Cntucnpoltes La Constitucion Politica muestra un control judicial y disposiciones constitucionales

que fueron aprobadas por Ciro Luis Urriola, Julio Icaza, Emiliano Ponce, Rafael
Neira, Juan B. Amador, Aristides Arjona y Nicolds Victoria Jaén, fomando como
base la Constitucion de la Republica de Colombia de 1886, en donde se presenta
la independencia de Estados Unidos de América.
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Evaluacion
delaUnidad

@ La iltima pincelada )

1. Segun lo estudiado en la unidad 8, en grupos de trabajo que el docente organizard, se creard
un programa de television en el cual se entrevistard a alguna persona de la comunidad
(puede ser alguno de los mismos alumnos que tome ese papel).

Para ello es necesario que se tomen en cuenta las siguientes preguntas (Estas son algunas
sugerencias; el alumno puede modificarla con base en su profundidad):

a. ¢Qué piensa de Panamd como Estado
democradtico?

b. ¢Qué leyes de la Constitucion conoce y
cudles son?

c. ¢Qué elementos constitutivos son
esenciales para la convivencia pacifica
dentro de esta nacion?

d. ¢(Qué cambios realizarias dentro de la
nacion, si fueras un funcionario publico?

e. ¢Por qué es importante conocer las leyes
que se encuentran en la Constitucion?

f. ¢En qué momento has visto que se
han puesto en prdctica las leyes
constitucionales?

2. Al terminar de grabar el programa, envia
el trabajo a tu docente por medio de una
plataforma virtual.

Escala para evaluar el trabajo

Integrantes: Grado: Fecha:

Indicacién de puntaje: La nota serd del punto 1 al 5, siendo el 1 el de menor valor y 5 el de mayor valor.

# Detalles 1 2 3 4 5
Recurso utilizado.

Profundidad de las respuestas.

Participaciéon de todo el equipo.

Coherencia en los didlogos con relacién al fema.

Originalidad y creatividad.

o O AW N —

Conclusiones de los aprendizajes adquiridos.
TOTAL
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LK)l Organos de Gobierno del
Estado panameno. Estructura
politica del Estado

Preparo mi paleta )

Vamos a suponer que la semana pasada se realizaron las elecciones en la ciudad de
Panamd y que fue muy emocionante lo que se vivio. Tomando en cuenta la situacion
anterior, el profesor o profesora de Civica ha dejado a Pedro y a Luisa una tarea. Les ha
sugerido que en el siguiente laberinto encuentren las palabras que estdn escondidas
y en desorden, las cuales debes de escribir correctamente en tu cuaderno y contestar

los enunciados posteriores.
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¢Cudntos Organos del Estado encontraste?

¢ Qué palabras se relacionan con cada Organo del Estado?

¢, Qué sabes tu de las funciones de los Organos del Estado?
Reflexiona sobre la independencia de cada Organo del Estado.
¢Consideras que deben serlo?

¢Actuan de manera independiente en Panamd?

"0 Q000

Escribe tus respuestas en el cuaderno.
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Lecciéon 1. Organos de Gobierno y sus funciones

Q Ellienzo esta listo ) @

Claroscuro

Los Organos fundamentales del Estado son tres, cumplen con

sus propias funciones y toman decisiones independientes, adscripcidn. Asignar

teniendo al mismo tiempo como prioridad cuidar del pueblo O UNa persona a un

panameno. servicio o a un destino
concretos.

A Lucy le han dado un esquema para trabajar uno de los

tres Organos del Estado panamefo. Ella debe continuar despético. Persona

con el esquema y escribir los nombres del presidente, del que frata con dureza

vicepresidente y los ministros del Estado (en este punto le a sus subordinados y

dijeron a Lucy que escriba el nombre del ministro de salud y abusa de su poder o

del ministro de seguridad publica). ;Qué te indica la imagen autoridad.

abagjo?

dictamina. Emitir una

4 . . persona una opinién
Organo Ejecutivo o juicio sobre un

i determinado tema.

: ética. Disciplina
Presidente ——> filoséfica que
l estudia el bien y el
: : mal'y sus relaciones
V|CepreS|denTe —> con IC] mora| y e|
i comportamiento

" humano.
Ministros —>

Dialoga con tus padres sobre . .
9 P Mi portafolio
a. ;Qué importancia tienen los Organos del Estado

panameno? Trabaja con el

material que has leido
b. ¢Qué funciones desarrollan? en tu guia. Anexa en
tu portafolio un mapa
tipo sol, escribe el
fitulo en el centro y

ny en cada rayo solar
A. Separacion de poderes una caracteristica

sobre lo estudiado en
C’ Dibujo mi boceto ) "Dibujo mi boceto".

Comparte tu trabajo
ala clase.

¢Quiénes lo eligen?

Se considera que el origen de la separacién de poderes se
debe a Aristoteles. El distinguid el poder del Estado de la
siguiente manera: el que legisla (el soberano y el juez), a los que correspondia la reflexion
(el mando y la justicia) y quienes tienen a su cargo la organizacion politica de la época.

Segun Montesquieu, quien desarrolla la separacion de poderes en su libro "El espiritu
de las leyes", esto tiene la finalidad de evitar la acumulacion del poder en una sola
mano e impedir que se ejerza de manera despodtica. Con la seporomon de poderes
en los Organos del Estado, cada uno cumple con sus funciones en el drea legislativa,
judicial y ejecutiva. Es importante también mencionar que cada Organo ha de tener un
titular o representante diferente.
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Combino los colores

Busca en la siguiente sopa de letras las palabras que se encuentran al lado izquierdo.
Luego escribelas en tu cuaderno. Selecciona algunas y escribe con ellas un parrafo
sobre la educacion civica y su importancia para el ser humano.

Sopa de los poderes

o|lB|lk|F|ul|H]|aq Q X N W Vv B

R|R|s|Pp|N|L|z|o|Js]|P|J|F|H|E
CUMPLIR

o|leE|leE|lo|F|lE|lc|B|lCc|P|luUu|lc]|ol|H
FUNCIONES .

6lp|lrPrlolule|ule|l il |o|ls|E]|u]|wv
JUSTICIA

R R A F N I M R A D T 0 E «
MANDO

c|le|R|Y|c|s|Pp|al|lE]|E]|! M A
REPRESENTANTE

Als| a1/l nN|ls|rR|lc|B|A|A
SOBERANO N|lE|lc|rR|lOo|a|li|lo|lT|E| 1 |L|N]|aQq
ESTADO O N I A N M R Q A s A F D I
JUEZ s T O|G E P vV D S  J J O | Y
LEGISLA Z AN J| S F C X O H| Y M w H
PODERES R N J v s D T W F U Il w
SEPARACION c|lTt|clz|Js|lul|le|lz|bp|Ee|J]|k]|H]|S
Organos R E H M J T J J R R K B R B

B. Los Organos del Estado panameiio
Podemos mencionar tres Organos de Gobierno fundamentales para el Estado panamefio:
El Organo Ejecutivo

Este Organo estd formado por el presidente de la Republica y los ministros de Estado.
El presidente se elige por medio de votaciones libres, debe tener una edad minima de
35 anos, ser panameno y cumplir con un periodo de Gobierno de cinco anos. Entre sus
funciones estdn supervisar que las normas dictadas se cumplan, asegurar el bienestar
de toda la poblacién para que puedan vivir dignamente y evaluar las politicas de Estado
en beneficio de todos los panamenos.

Este Organo del Estado se subdivide en ministerios relevantes i-

para el desarrollo del Gobierno, entre otros: Ministerio de ) ) .
Gobierno, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de REPUBLICA DE PANAMA
Educacion, Asuntos del Canal de Panamd. — GOBIERNO NACIONAL —

El Organo Legislativo

Se encuentra conformado por la Asamblea Nacional, cuyos miembros se eligen por
postulacion partidista y votacion popular directa, tal y como lo establece la Constitucion.
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La Asamblea Nacional la conforman setenta y un diputados, los cuales deben de cumplir
con los siguientes estatutos:

1. Ser panameno por nacimiento, o por naturalizacion con quince
anos de residencia en el pais. Siempre y cuando haya obtenido
la nacionalizacion.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Haber cumplido por lo menos veinticinco anos de edad a la
fecha de la eleccion.

4. No haber sido condenado por delito doloso o privado de libertad.

S. Ser residente del circuito electoral correspondiente

Los diputados son elegidos para un periodo de cinco anos, el mismo dia en que se
celebran las elecciones para presidente y vicepresidente de la Republica.

El Organo Judicial
Lo constituyen la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores, los Juzgados de
Circuito y los Juzgados Municipales. Su principal funcion es administrar y velar por la

justicia garantizando que sea efectiva, como la Constitucion lo establece.

Para ser un magistrado de la Corte de Justicia es necesario:

1. Ser panameno por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco anos.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4. Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo
universitario en la oficina que la Ley senale.

S. Haber completado un periodo de diez anos durante el cual

haya ejercido indistintamente la profesion de abogado, RERRIIGA BE FANARE
cualquier cargo del Organo Judicial, del Ministerio Publico, =

del Tribunal Electoral o de la Defensoria del Pueblo que ORGANO
requiera titulo universitario en Derecho, o haber sido JUDICIAL

profesor de Derecho en un establecimiento de ensenanza
universitaria.

Es importante conocer que no puede ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia:

1. Quien esté ejerciendo o haya ejercido el cargo de diputado de la Republica o
suplente de diputado durante el periodo constitucional en curso.

2. Quien haya ejercido o ejerza cargos de mando y jurisdiccién en el Organo Ejecutivo
durante el periodo constitucional en curso.

Ademads de los Organos de Estado mencionados anteriormente, hay que agregar el
Tribunal Electoral, entidad que se hace cargo de velar porque las elecciones que se
lleven a cabo en la region panamena sean democrdticas, ordenadas y seguras. Ademds,
entre otras responsabilidades estdn: garantizar la libertad, honradez y eficacia del
sufragio popular, velar por el cumplimiento de la justicia penal electoral y garantizar la
democracia por parte de los partidos politicos que participardn en las elecciones.
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Combino los colores
En tu cuaderno completa la siguiente matriz con los detalles que se te solicitan.

Organos del Estado Quiénes lo conforman Caracteristicas (2)

Nuevas fuentes de informacion @

Poder: Poder: Poder: \ - n
Investiga sobre los tres poderes del Estado. Utiliza los medios que fe

Descripcion: | Descripcion: | Descripcion: sean de facil acceso: escritos o electronicos, luego elabora en tu

Funciones: FUnGiones: Funciones: cuaderno el siguiente cuadro y completa la informacioén indicada.

C. Funciones de los Organos del Estado panamefio segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama

Organo Legislativo
Las funciones de este Organo son ejercidas por la Asamblea Nacional, con la finalidad
de extender las leyes necesarias para el buen funcionamiento
del Estado. Entre sus funciones podemos mencionar (Art. 159
Constitucion Politica):

Expedir, modificar, reformar o derogar los Cédigos Nacionales.
Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacion, los tratados y
los convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo.
Ratificacion de tratados.

Intervenir en la aprobacion del Presupuesto del Estado.
Decretar amnistia por delitos politicos.

Determinar la ley, el peso, valor, forma, tipo y denominacién de la moneda nacional.
Disponer sobre la aplicacion de los bienes nacionales a usos publicos.

Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopolios oficiales
para atender los servicios publicos.

i. Organizar los servicios publicos establecidos en la Constitucion.

oQa

TQ "0 Q0

La Asamblea Nacional también tiene prohibiciones dentro de su marco legal, entre
ellas expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu de la Constitucion, incitar a los
funcionarios publicos para que adopten determinadas medidas, hacer nombramientos
distintos a los que les correspondan y dar votos de aplauso o de censura a actos del
presidente de la Republica.

Organo Ejecutivo
Debido a los miembros que lo conforman, las funciones se determinan con base en
cada uno de ellos. Hay facultades propias del presidente:

Nombrar y separar libremente a los ministros de Estado.

Velar por la conservacion del orden publico.

Objetar los proyectos de leyes por considerarlos inconvenientes o inexequibles.
Coordinar la labor de la administracion y los establecimientos publicos.
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Son atribuciones del vicepresidente de la Republica:

Reemplazar al presidente de la Republica por ausencia temporal o total.

Asesorar al presidente de la Republica en las dreas que sean necesarias.

Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Gabinete.

Asistir y representar al presidente de la Republica en actos publicos y congresos
nacionales o internacionales.

cooo

También ejerce funciones en conjunto con los ministros de Estado para sancionar y
promulgar leyes, obedecer las leyes y velar por su cumplimiento, vigilar la recaudacion
y administracion de las rentas nacionales, celebrar contratos administrativos para la
prestacion de servicios y ejecucion de obras publicas, dirigir las relaciones exteriores,
celebrar tratados y convenios internacionales y dirigir, reglamentar e inspeccionar los
servicios establecidos en la Constitucion.

Los ministros de Estado

Los ministros de Estado deben ser panamenos por nacimiento, haber cumplido
veinticinco anos de edad y no haber sido condenados por delito doloso con pena
privativa de la libertad de cinco anos o mds.

Es importante tomar en cuenta que los ministros del Estado no pueden ser parientes
del presidente de la Republica, ni ser miembros de un mismo gabinete. Los ministros
son responsables de entregar a la Asamblea Nacional un informe anual sobre todo
lo ejecutado en su ministerio y las reformas que consideren oportunas de tomar en
cuenta.

Organo Judicial

Este Organo lo conforman la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y los juzgados;
los cuales tienen una administracion gratuita, expedita e ininterrumpida. Es importante
conocer que no puede ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia la persona
que esté ejerciendo o haya ejercido el cargo de diputado de la Republica o suplente
de diputado durante el periodo constitucional en curso y quien haya ejercido o ejerza
cargos de mando y jurisdiccion en el Organo ejecutivo durante el periodo constitucional
en curso.

La Corte Suprema de Justicia lleva a cabo las funciones constitucionales y legales,
entre las cuales se pueden mencionar:

a. Salvaguardar la integridad de la Constitucion: la Corte en pleno con otros
mandatarios del Estado, conocerd y decidird sobre la inconstitucionalidad de leyes,
decretos, acuerdos, y resoluciones y demds actos que impugne ante ella cualquier
persona.

b. La Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la Administracion,
podrd anular los actos acusados de ilegalidad, restablecer el derecho particular
violado, estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y
pronunciarse prejudicialmente acercadel sentidoy alcance de unacto administrativo
o de su valor legal.

c. Investigar y procesar a los diputados.
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Combino los colores

Esquematiza en un mapa de conceptos los tres poderes del Estado con sus funciones
correspondientes. Trabaja en tu cuaderno.

Leccién 2. Estructura politica administrativa del Estado

A. Estructura regional, provincial y local

Un Estado se encuentra conformado por diferentes estructuras
politicas administrativas, cada una con sus caracteristicas y funciones.
En el caso de Panamd hablamos de una estructura regional (que es
una subdivision econdmica), provincial y local, divididas en provincias,
distritos o0 municipios, comarcas y corregimientos.

Para que comprendas mejor cada una de las estructuras politicas
administrativas, se presentan algunas definiciones, construidas a partir de informacion
tomada de la Constitucion Politica de la Republica de Panama:

La region es una division organizada por el Estado para facilitar la administracion
y el Gobierno de la nacion y en este caso para analizar el potencial econdmico de
diferentes zonas del pais. Las regiones se dividen en provincias y comarcas.

a. La provincia se considera una division administrativa del Estado y es parte de la
estructura organizativa del territorio. Es importante saber que en un Estado existen
diversas entidades que tienen una autonomia menor con respecto al Gobierno
central.

& El distrito es el drea geogrdfica en que se subdivide la provincia. Una provincia
tiene el numero de distritos que la ley disponga.

& El municipio es la organizacién politica auténoma de la comunidad establecida
en un distrito. Es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con Gobierno propio.

& Elcorregimiento eslademarcacion territorial con fines administrativos y demenor
dimension geografica que el distrito o municipio.

b. La comarca se diferencia de otras dreas geograficas porque posee caracteristicas
historicas, sociales, culturales diversas de acuerdo a la identidad de la poblacion
que la habita.

En términos cuantitativos la estructura politico administrativa del Estado panameno es

la siguiente:
Regiones Provincias Distritos Corregimientos
10
5 Comarcas 82 683
6*

*Si se suma una comarca que estd en proceso de reconocimiento serian 7 comarcas en total.
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B. Descripcion, funciones e importancia de las estructuras
politico administrativas

Estructura regional
Panamd estd dividido en cinco regiones de acuerdo a un criterio geogrdfico y econdmico:

Region Metropolitana
Region Oriental
Region Occidental
Regién Central
Regién Interocednica

G EAENES

Las diferentes instancias de Gobierno poseen
sus respectivas estructuras regionales a fin
de implementar acciones que beneficien a los
pobladores de cada region.

Estructura provincial

Segun el articulo S de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, se establece
que el territorio se divide en provincias, éstas a su vez en distritos y los distritos en
corregimientos. La ley tiene la potestad de crear otras divisiones politicas que sean para
beneficio administrativos o para el servicio publico, como es el caso de las regiones.

En cada provincia funciona un consejo provincial integrado por representantes de
los corregimientos de la provincia. Cada concejo provincial tendrd un presidente, una
junta directiva y un reglamento interno. El gobernador de la provincia y los alcaldes de
distritos asistirdn al concejo provincial y tendrdn voz y voto en las decisiones que se
tomen.

El gobernador tendrd funciones y formaciones como las que se detallan a continuacion:

1. Gobernador En el articulo 252 se establece que cada provincia tendrd un gobernador
el cual es de libre nombramiento y remocion del Organo ejecutivo, este representante
tendrd un suplente designado por el Organo ejecutivo (Constitucion Politica, 2004).

Funciones de los gobernadores:

Cumplir y hacer cumplir los mandatos en cada provincia.
Auxiliar a la justicia cuando la ley lo determine.

Participar en los asuntos politicos.

Velar porque siempre se cumplan los decretos constitucionales.
Representar al Gobierno en los asuntos politicos administrativos.

®Q0 oo

2. Un concejo provincial integrado se encuentra integrado por:

a. Representantes de corregimientos de la respectiva provincia y los demds
miembros que la ley establezca.

b. Cada concejo provincial elige un presidente y su respectiva junta directiva.

Tiene sus respectivos representantes de corregimientos.

. Posee un reglamento interno.

py o N
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Dentro de las funciones se encuentran:

& Es el Organo de consulta del gobernador de la provincia, de las autoridades
provinciales y de las autoridades nacionales en general.

& Solicitar informes de los funcionarios nacionales, provinciales y municipales que
tengan relacion con los asuntos de la provincia.

& Entregar cada ano el plan de obras publicas, de inversiones y de servicios de la
provincia y supervisar su ejecucion.

& Recomendar ala Asamblea Legislativa los cambios que estime convenientes en
las divisiones politicas de la provincia.

& Solicitar a las autoridades nacionales y provinciales estudios de programas de
interés provincial.

Combino los colores

1. En tu cuaderno completa los siguientes enunciados. Luego comparte tu respuesta
a la clase.

a. ¢Qué entiendes por estructura administrativa del Estado?

b. ¢Para qué sirve la estructura administrativa del Estado?

o

¢Qué diferencias se presentan entre provincia, corregimiento y region?

Pregunta a tus companeros de clase:

El nombre de la provincia en la que viven.

¢Qué caracteristicas posee?

$

S

& Como se llama el alcalde?

& Qué cualidades le observan?
S

¢Qué relacion tiene con la comunidad?

& ¢Qué funciones realiza?

2. Con toda la informacién recolectada compara tus respuestas con las de tus
companeros de clase. Luego elabora un triptico sobre las autoridades de la
comunidad, utiliza las preguntas que realizaste anteriormente, para redactar la
informacién y complementa con recortes o imdgenes adecuadas.

3. Alfinalizar explica ala clase tu triptico y saca conclusiones sobre el trabajo realizado.
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Estructura distrital/municipal

El municipio se conoce como la organizacion politica autéonoma de la comunidad dentro
de un distrito. Este réegimen municipal debe ser democratico y responder al cardcter
esencialmente administrativo del Gobierno local.

Tiene como funciones las siguientes:

e

Prestar los servicios publicos.

Construir obras publicas segun la ley.

Promover la participacion ciudadana.

Promover mejoramientos sociales y culturales de sus habitantes.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y leyes de la republica.

Hacer cumplir las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa.

Dentro de cada distrito debe existir un alcalde, un jefe de la administracion municipal y
un vicealcalde, los cuales son elegidos por votacion popular y permanecen en el poder
por cinco anos.

a. Los alcaldes tienen que cumplir con las siguientes responsabilidades:

eeeeee®

b. Elconcejo municipal.Encadadistrito habrdunacorporacion
denominada Concejo Municipal, integrada por todos los
representantes de corregimientos que han sido elegidos

Presentar proyectos.

Entregar el presupuesto de rentas y gastos.

Ordenar los gastos de la administracion local.

Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales.
Promover el progreso de la comunidad municipal.

Velar por el cumplimiento de los deberes de sus
funcionarios publicos.

dentro del distrito. El Concejo designard un Presidente y un F—— )
Vicepresidente de su seno. ALCALDIA DE PANAMA

Son funciones del Concejo Municipal expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos
y resoluciones municipales, en lo referente a:

S

S

La aprobacion o el rechazo del Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales de
la Alcaldia.

La fiscalizacion de la administracion municipal.

La aprobacién o el rechazo de la celebracidn de contratos sobre concesiones y
otros modos de prestacion de servicios publicos y lo relativo a la construccion de
obras publicas municipales.

La aprobacion o la eliminacion de impuestos, contribuciones, derechos y tasas,
segun la ley.

La creacion o la eliminacion de la prestacion de servicios publicos con base en
SuU municipio.

Tiene la responsabilidad del nombramiento, suspensidén y remocion de los
funcionarios municipales que trabajan en el concejo municipal.
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Para que todas las obras se puedan llevar a cabo, es necesario que existan fuentes de
ingreso para cada municipio. Son fuentes de ingreso:

El producto de sus dreas o gjidos, lo mismo que de sus bienes propios.

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios.

Los impuestos sobre lugares de bebidas alcohdlicas.

Los derechos sobre extraccion de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral,
cascajo y piedra caliza.

Las multas que impongan las autoridades municipales.

Las subvenciones estatales y las donaciones.

Los derechos sobre extraccion de madera, explotacion y tala de bosques.

QS eeeee

Corregimientos

Los corregimientos tendrdn un representante y un suplente
elegidos por votacion directa para un periodo de cinco anos.

El representante de corregimiento se requiere que cumpla con:

Ser panameno por nacimiento. Corregimiento de Pacora
Puede ser alguien que haya adquirido la nacionalidad definitiva por un periodo
de 10 anos antes de la fecha de la eleccion.

Tener dieciocho o mds anos de edad.

No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad.

Ser residente del corregimiento al que representa por lo menos antes del ano en
que se llevard a cabo la eleccion.

Qe e e

La representacion para los corregimientos se perderd por las siguientes causas:

& Por el cambio de residencia a otro corregimiento.
& Por la condena judicial debido a un delito.
& Por abolicion del mandato, segun lo establecido por la ley.

Combino los colores

Realiza un recorrido por tu comunidad e indaga con las personas con las que tengas
mayor confianza algunos de los siguientes aspectos realizados por el representante
del municipio:
& ¢Qué obras publicas ha realizado durante su gestion?
& ¢De qué manera se promueve la participacion ciudadana en tu region?
& ¢Qué mejoras sociales y culturales se han llevado a cabo en beneficio de la
poblacion?

Presenta tus respuestas a la clase y compara con la de los otros companeros.
Elabora dos conclusiones significativas del aprendizaje adquirido.

Me asomo al mundo
. (@

Los servicios publicos que se organizan con base en la Constfitucion Politica de la
Republica de Panamad se encuentran bajo la supervision del Ministerio Plblico, que
busca defender los intereses del Estado para promover y ejecutar las leyes en relacion
con la conducta de los funcionarios publicos.
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Evaluacion
delaUnidad

Lailtima pincelada

1. Investiga y elabora un cuadro sindptico de los componentes de cada Organo del
Estado de Panamad. Puedes utilizar el modelo que se te presenta.

go0ccc0000cce,
.
go00000000000,

eeccccccccccccccccscce
go0ccc000ccce,
.

ececccscccee,

°
ccccccccccs . ®oee
.

eeccccccccccccscccoe

go00000000000,

.
go00c0000000e,,
.

2. Confecciona, de forma individual, un collage, en donde resalten la estructura y las
funciones de cada autoridad politica local y de su respectiva region.

Trabajen en parejas, elijon un post animado para Instagram sobre noticias, en la
plataforma de Canva.

Busquen imagen, diseno, color, fondo y textura que puedas adecuar para tu trabagjo.

En él debes de escribir elementos importantes sobre la estructura politica del
Estado. Compara tu trabajo en cuanto a profundidad con el de otros companeros.
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Evaluacion
del area

ﬁ“ ijElarte de ser ciudadano! )

En esta parte hemos finalizado una segunda etapa de nuestro aprendizaje. En ella se ha
logrado una ensenanza amplia sobre la educacion civica para la participacion ciudadana
dentro de la administracion del Estado panameno.

Se ha trabajado sobre conceptos de Estado, nacion y Gobierno. Elementos del Estado
como los constitutivos, la organizacion politica y la estructura del Gobierno. También hemos
aprendido sobre la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, la cual abarcaba
concepto, estructura, diferentes tipos de constituciones, la evolucion de la misma y los
procedimientos para reformarla. Cerramos el proceso de aprendizaje en los Organos del
Estado y la estructura politica del Estado, sus funciones y los gobernantes dentro de la
region panamena.

Es el momento para desarrollar tu actividad de cierre, para ello es necesario que te prepares
y realices este trabajo con todo el interés posible; ademds el aprendizagje lo reflejards en
esta actividad. Para ello te pedimos que realices una infografia sobre todo el aprendizaje
adquirido.

Te invitamos a que te unas con un companero o una companera de tu afinidad y realices
esta infografia basada en una de las tres lecciones:

& Panamad y su organizacion politica.

& La Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

sdleaf

& Organos de Gobierno del Estado
de Panama. Estructura del Estado.

Toma en cuenta los lineamientos que
se han presentado en la imagen que se
adjunta en esta evaluacion jEl arte de
ser ciudadano! y valora los aspectos

siguientes:
Elementos
. . Elementos
. .. Tema Aprendizajes | importantes para .
Objefivos Seleccionado adquiridos practicar en la nece?anos de
vida reforzar
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Al terminar todo tu proceso de trabajo, debes presentar a la clase tu infografia por medio de
una plataforma virtual y explicar cada parte de tu trabajo.

Entrega la siguiente escala de valoracion a tu docente, quien evaluard el trabajo desarrollado.
Recuerda que es importante el buen desempeno de parte de cada uno de ustedes.

Escala de Evaluacion
Integrantes: Grado: Fecha:

Indicacién de puntaje: La nota serd del punto 1 al 5; siendo el 1 el de menor
valor y 5 el de mayor valor.

# Detalles 1 2 3 4 5

La infografia cumple con las partes

1 adecuadas.

El objetivo planteado por los estudiantes
cumple con los ideales de la femdtica.

Dominio del tema por cada participante.

Coherencia en los didlogos con relacion
al tema.

Originalidad y creatividad.

Vocabulario y tono de voz adecuado.

N oo AW

Afianzd los conocimientos de la leccion.

Se presentaron situaciones de aprendizaje
de la vida diaria.

©

La informacién es adecuada a los
aprendizaijes.

Se presentd una actividad de cierre
adecuada.

10

Cada grupo de alumnos que ha expuesto debe desarrollar una actividad de cierre, que puede
ser por medio recursos virtuales como Kahoot, Quizizz y otras ruletas virtuales con preguntas
de reflexion o trabajar con recursos fisicos, como hacer una sopa de letras, crucigramas,
palabras escondidas, frases desordenadas para armar y reflexionar, también pueden realizar
dramatizaciones, crear poemas, canciones o decdlogos entre otras sugerencias.

La idea es que el cierre se realice de manera creativa, que se dejen de lado las preguntas

abiertas y que los alumnos participen de una manera dindmica, utilizando también las TIC o los
juegos como recursos de aprendizaje.
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e MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA EDUCACION

— GOBIERNO NACIONAL —

Direccion Nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa

Autoevaluacion

Marca con un ¥ las evidencias de aprendizaje que has logrado.

Desempenos

Criterios Medianamente
Logrado logrado

Por lograr

1.  Argumenta con ideas propias sobre la
importancia de la organizacion politica del
Estado panameno.

2. Describe de forma clara los elementos
constitutivos de la nacién y del Estado
panameno.

3. lIdentifica la forma del Gobierno panameno
mediante ejemplos de la vida nacional,
distinguiendo sus caracteristicas.

4. Define y explica con sus propias ideas
el concepto de Constitucion Politica,
destacando su clasificacién y caracteristicas.

5. lIdentifica esquematicamente la estructura
de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama.

6. Explica en forma clara los cambios
significativos que ha tenido la Constitucion
Politica a partir del nacimiento de la
Republica de Panama.

7. ldentifica claramente los procedimientos
o formas que existen para reformar la
Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

8. Reconoce correctamente los tres Organos
del Estado y sus funciones.

9. Explica las funciones de las autoridades
regionales, provinciales y locales a partir de
un andlisis documental.
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